Ivan Krastev

Juliana Vieira dos Santos
Claudio Weber Abramo
Sergio Amadeu da Silveira
Lucas Petri Bernardes
Edilson Cazeloto

Sidarta Ribeiro

Valéria Maria Trezza
Rafael Valim

Flavio Lobo

Mario Borgneth

Guilherme Amorim Campos da Silva

fem/Revista

n°12
Direito a informagdo

Legislacdo

Politicas publicas

Cibercultura

Regulacio da midia

Rubens Naves = Santos Jr = Hesketh

Escritérios Associados de Advocacia

)=
o)
arnos

Ano IIT — Dezembro 2012



Ed ] ' l
ZZOrZﬂ 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000‘3
Ent St

* 'S
Socledade da desconﬁan;a 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000004

Artigos

*
Bom comeco de um Iongo camlnho 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000009
* * -~ * - ¢ ~
Condicionantes econdmicos do acesso a informacao........c..ecevvvvercrrercriarerennes 10
* * _~ *
leltes e excessos da transpareHCIa G000 00000000000000000000000000000009009900000009000%0%0%90%9%9 ]3
* * *
Marco CIVII e o futuro da Internet P00 00000000000000000000000000000000900090000000900000090%9%90% 90 ]4
* ~
Sels graus de separacao L2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 X 2 2 2 2 2 2 2 2 2 X 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 X 2 2 2 2 2 X X 2 2 2 X 2 2 2 X 2 X 2 £ & 4 ]6
* A * Ibb 7
A CIe“CIa I erta‘ 22 2 2 2 2 2 2 2 X 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 X 2 2 X X 2 2 X R 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 A 2 2 A R 2 2 2 A 2 2 X 2 2 2 X X 2 2 £ 2 4 ]8
* ~ * * - *
Parcerla e transpare“cla nos servl;os publIcosQQO00000000000000000000000000000000000000000 20
P I
0 MP e a sedugao do espetaculo P00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000%000%0 0 2]
* * IO * * I,
Exlste jorna Ismo Imparcla P 9000000000000 00000000000000000000000000000900990009900990099000%%0%0%90%9% 9 22
‘> ~ - *
o desaflo da regula;ao da mldla P00 00000000000000000000000000000000000000000900909000%0%0%0%9%90%90 24

* -~
Partldos polltlcos SOb a Iupa P0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000090 26

Direcao: Rubens Naves
Edicao: Flavio Lobo
Arte: wuww.id2.com.br

Ilustragoes: Alessandro Sbampato

[em] Revista é uma publicacdo do escritério de advocacia

Rubens Naves - Santos Jr - Hesketh, que aborda temas da
pauta nacional sob a perspectiva do Direito.

Revisao: José Genulino Moura Ribeiro

www.rubensnaves.com.br



1 --
5 5B }
PNk — N
= = st
j = iy q
—] o I 1
Tttt "‘\:. -
: 3 A : —t—
_ e
: * L e
+ ’ f 4
L — ’
- . . _—
\ 3 B ‘:_‘:: -\ i ‘
T 1 2 i SEE- 23

Informacgdo a servigo da liberdade e da justica

Nesta sua primeira edicdo impressa, [em] Revista oferece aos leitores do Le Monde
Diplomatique Brasil um conjunto de reflexdes sobre o direito a informacao. Como fizemos
nos 11 ndmeros anteriores, abordamos esse tema, vital e complexo, do ponto de vista
juridico, mas também sob a dtica de especialistas de outros campos do conhecimento.

Transparéncia e acesso a informacdo no ambito da administracio piblica, regulacdo da
internet e da midia em geral, prestacdo de contas pelos partidos politicos e os papéis do
jornalismo e da ciéncia nas sociedades contemporaneas sao objeto de disputas e debates
decisivos para o futuro das democracias.

Nas proximas paginas, o leitor interessado em aprofundar conhecimentos, testar conviccoes
e explorar novas ideias encontrara analises, criticas, alertas e propostas forjadas em diversos
contextos de atividade, da pesquisa em neurociéncias e ciéncia politica a militancia no
Terceiro Setor.

Em meio ao avanco da cultura digital, da multiplicacdo de meios e redes de comunicacao,
da explosdo da oferta de informacdo, impde-se o desafio de nortear o enorme potencial
das tecnologias e praticas sociais emergentes rumo a revitalizacao da politica, a ampliacdo
da liberdade e a disseminacdo da justica social. E a luta por essas causas exige um olhar
renovado sobre aspiracdes e direitos legitimos, mas muitas vezes conflitantes, como
liberdade de expressdo e informacdo, direito autoral e a privacidade, segredos de Estado e
controle social.

Nado temos divida de que os crescentes clamores por mais transparéncia e accountability
tém grande potencial para aperfeicoar a democracia e a administracdo publica. Mas, como
aponta lvan Krastev na entrevista que abre esta edicdo, se essa luta por visibilidade e
responsabilizacdo ndo for acompanhada por projetos coletivos propositivos e inspiradores,
pode produzir uma concepcao estéril da atividade politica. Risco semelhante diz respeito
a atual enxurrada de oferta de informacao, que, por si s6, ndo garante que a humanidade
rumara por caminhos mais sabios, sustentaveis e felizes. Na falta de projetos, individuais
e coletivos, que deem parametro e sentido a producao, troca e utilizacdo de informacao, a
superabundancia de oferta pode resultar em passividade e imobilismo.

Com esta publicacdo, neste ano em que completamos 35 anos de atividade, Rubens Naves
— Santos Jr — Hesketh Escritérios Associados de Advocacia reforca seu compromisso com o
aprimoramento da democracia brasileira, com a defesa e efetivacdo dos direitos da
cidadania. E convidamos vocé, leitor, a conhecer também a versao on-line desta publicacao
— e as demais edicdes de [em] Revista — acessando a pagina www.rubensnaves.com.br/
em-revista.

Boa leitura.

Rubens Naves



0 governo bulgaro decidiu
que as discussoes do
conselho de ministros
seriam publicadas pela
internet. O resultado tem
sido que discordancias
necessdrias vém
desaparecendo das
deliberacoes

SOCIEDADE DA DESCONFIANCA

Em palestra exibida pelo site TED e nesta entrevista exclusiva, o cientista social Ivan
Krastev diz que o culto a transparéncia impoe graves riscos a democracia

Ao se apresentar no TED — Ideas Worth Spreading (ideias que merecem
ser disseminadas), provavelmente o site de palestras mais conhecido
do planeta, Ivan Krastev mostrou ter senso de humor. Sempre
com expressao séria, definiu-se como alguém que “vocé espera
ndo encontrar no TED”. Conferéncias criadas sob influéncia de
empreendedores do Vale do Silicio, nos Estados Unidos, os encontros
do TED retinem um publico que paga caro para assistir a palestras
sobre ideias inovadoras, frequentemente ligadas a revolucao digital e
a chamada “cibercultura”.

“Ndo tenho telefone celular... E sou bilgaro”, disse o cientista
social, diretor do Centro para Estratégias Liberais, sediado em Sofia,
e apontado como um dos cem intelectuais mais importantes da
atualidade pelas revistas Foreign Policy e Prospect. “E os bilgaros
estdao entre os povos mais pessimistas do mundo”, prosseguiu Krastev,
citando o titulo de uma reportagem sobre indices de felicidade
publicada em outra revista de grande prestigio internacional, a The
Economist: “Os felizes, os infelizes e os bilgaros”.

Depois dessa promissora apresentacdo, o palestrante resumiu outra
caracteristica que o diferenciava do espirito dominante da sua plateia.
“Vocés do TED sdo muito otimistas. Basicamente, vocés acreditam
em complexidade, mas niao em ambiguidade.” E a percepcao da
ambiguidade é, de fato, essencial no pensamento de Krastev, algo que
fica evidente em sua fala no TED, sobre a atual crise das democracias
e a crenca de que o movimento pela transparéncia pode restaurar a
confianca das pessoas na politica.

Krastev comecou falando sobre “o que deu certo” nas tiltimas décadas.
Sua lista de sucessos de ampla repercussao inclui a revolucao cultural

representada pelas manifestaces de 1968, a “revolucdo do mercado”
(que também poderia ser chamada de ascensdo do neoliberalismo),
o fim da Unido Soviética e a queda do Muro de Berlim, a revolucdo
digital e o boom das neurociéncias. E de conhecimento geral o
avanco das liberdades individuais, dos prazeres do consumo, do
conhecimento cientifico e das possibilidades de comunicacdo e de
acesso a informacdo propiciado no contexto desses processos de
impacto global. Mas, na interpretacdo de Krastev, esses mesmos
acontecimentos e fendmenos compdem a relacdo do que vem “dando
errado” na contemporaneidade.

Excesso de individualismo, novas formas de manipulacdo das emocaes,
fortalecimento de “guetos virtuais” onde os diferentes ndo tém lugar
compdem um cendrio no qual os grandes movimentos e projetos
coletivos ndo sao mais definidos pelo contetido nem propriamente
por ideias, mas pelas tecnologias e midias que as impulsionam (como
a revolucao digital, da internet, das redes sociais...).

Ao mesmo tempo, com o fim da “ameaca comunista”, as elites econdmicas
deixaram de depender de uma alianca com o povo e ficaram livres para
buscar uma concentracao ilimitada de riqueza e poder. Fenémeno que,
segundo Krastev, resultou numa mudanca de uma importante tendéncia
histérica. Até pouco tempo atrds, o desenvolvimento das democracias e
a reducao das desigualdades andavam juntas: quanto mais liberdade os
cidadaos conquistavam, menos desigual economicamente tornava-se a
sociedade. Uma relacdo que, segundo ele, ja foi claramente rompida em
grande parte do mundo.

Nesse contexto economico e cultural, ndo é surpreendente que a
crenca em grandes projetos coletivos e a participacao politica estejam



em declinio. Nos tltimos 30 anos, Krastev informa em sua palestra,
levantamentos feitos mundo afora mostram uma queda constante da
participacao popular em eleicdes democraticas.

Gerentes da desconfianca
Ivan Krastev ndo nega a necessidade de transparéncia e prestacao
de contas por parte de quem exerce o poder. Lembra, inclusive,
que a democracia moderna foi construida com pesos e contrapesos,
sistemas institucionais feitos para evitar excessos e desmandos por
parte dos representantes do povo e dos 6rgdos do Estado. Mas alerta
para os riscos do atual “culto a transparéncia”, que a posiciona,
juntamente com a nocao de accountability, como principal valor a
legitimar a atividade politica e solucdo salvadora para restaurar a
confianca na democracia.

Ao entronizar a transparéncia como principal ideal democratico,
sustenta Krastev, estamos reduzindo a politicaa um “gerenciamento da
desconfianca”. Uma atitude que, por tras da aparente luminosidade,
difunde uma compreensao sombria da politica, potencialmente
inibidora da criacdo coletiva de novas realidades sociais.

Em seu TED Talk, um video de 14 minutos disponivel na internet desde
o final de agosto, Krastev lembra que o ideal da transparéncia total
é também ingénuo. Toda transparéncia é seletiva, diz ele. Quando se
ilumina qualquer coisa, resta sempre algo a sombra.

Nesta entrevista, concedida por email ao editor de [em] Revista,
Flavio Lobo, Krastev jogou mais luz sobre as armadilhas de um culto a
transparéncia que pretenda substituir a luz criadora de causas, ideias
e sonhos maiores, que devem nortear a pratica politica.

-
5

Qw
A PR

R

LY
Al

[em] Revista: O senhor concluiu seu TED Talk citando Goethe:
“Onde ha muita luz, maior a sombra". Seria correto entender
que, considerando-se a escuridio produzida pelo atual culto a
transparéncia e accountability, o senhor faz um alerta sobre o
potencial fascista de uma ideologia tida como democratica?

Ivan Krastev: Ndo sou um guerreiro antitransparéncia. Pelo
contrario, vejo muitos elementos positivos na luta para tornar a
sociedade mais transparente. O que me causa ceticismo € a crenca
crescente de que a transparéncia € a pilula magica que restaurara
nossa confianca na democracia.

No fim do século XVIII, o filosofo inglés Jeremy Bentham
desenhou um tipo de modelo institucional chamado “Panoptico”.
A esséncia do modelo era permitir que um unico observador
enxergasse todas as pessoas presentes na instituicdo - fosse uma
prisdo, uma escola ou um hospital, por exemplo - sem que elas
fossem capazes de saber se estavam ou nao sendo observadas. De
certa forma, o propalado “movimento pela transparéncia” visa a
organizar a sociedade sequndo um principio pandptico invertido,
pelo qual ndo é o governo que vai monitorar a sociedade, mas
a sociedade que monitorard as pessoas que estdo no poder. A
promessa da transparéncia, entdo, € organizar a sociedade
de acordo com um modelo no qual o governo ¢ totalmente
transparente a observacdo das pessoas, mas em que as pessoas
continuam a desfrutar de sua privacidade.

0 movimento pela transparéncia € o mais conhecido e poderoso
esforco para revitalizar uma forma de democracia na qual

0 movimento pela
transparéncia contribui
para a despolitizacdo da
sociedade no momento em
que faz da desconfianca
em relacdo a politica

o principal motivo de
decepcdo com a democracia

\n



A criminalizacdo da classe
politica contribui para uma
selecdo negativa, pois os
mais dotados de talento e
espirito piiblico sentem-se
enojados com a politica e
evitam envolver-se com ela

os eleitores podem manter os politicos sob o permanente
escrutinio da prestacdo de contas aos cidadaos. A esperanca
¢ que, com a combinagcdo de novas tecnologias, dados
publicamente acessiveis e um novo ativismo civico, as pessoas
podem controlar mais efetivamente seus representantes. Mas
qudo realista € essa esperanca?

Na minha visdo, ¢ extremamente importante olhar para
algumas das consequéncias ndo intencionais da busca pela
transparéncia absoluta.

Meu primeiro argumento € que a transparéncia do governo vira
ao custo da privacidade dos cidaddos. Vocé se lembra do caloroso
debate sobre a decisdo do WikiLeaks de publicar mensagens
diplomaticas do Departamento de Estado dos EUA, em sua
forma original, e o risco que essa decisdo criou para ativistas de
direitos humanos em paises autoritarios? Esse ¢ um dos muitos
exemplos de que a transparéncia dos governos so € possivel se
estivermos dispostos a por em jogo a privacidade dos cidadaos.
Mas, enquanto esse aspecto da controvérsia sobre a transparéncia
€ muito discutida, raramente se discute a ameaca que o imperativo
da transparéncia representa em relacdo a propria natureza da
"democracia como a conhecemos”.

[em] Revista: O senhor poderia dar exemplos de efeitos danosos
a democracia da atual busca pela maxima transparéncia no
ambito do Poder Publico?

Ivan Krastev: Darei alguns exemplos. Ha trés anos o novo governo
bulgaro, sob o aplauso das organizaces da sociedade civil, decidiu
que as discussoes do conselho de ministros seriam publicadas pela
internet 48 horas depois do fim de cada reunido. O resultado tem
sido que muitas discordancias necessarias tém desaparecido das
deliberacbes governamentais. As reunides de cupula passaram
a funcionar como uma espécie de blog do primeiro-ministro,
enquanto as verdadeiras discussoes de governo foram deslocadas
para a intimidade velada de encontros com ministros selecionados
pelo lider do Executivo. Se antes alguns ministros ousavam
discordar de certas decisdes, agora, cientes de que qualquer

dissenso importante afetara a popularidade do governo, optam
por ficar calados.

Cabe também observar que, na “era da transparéncia”, a
popularidade das teorias conspiratdrias esta em ascensao. Considero
que o imperativo da transparéncia, ndo intencionalmente, alimenta
teorias conspiratorias em vez de conté-las. Ele privilegia fatos
revelados por cidaddos em relacdo as posicdes apresentadas pelos
politicos. Imagine, por exemplo, que um congressista americano
tem apoiado, durante anos, aumentos no orcamento da Defesa,
mas foi revelado que ele recebeu uma contribuicdo financeira de
um fornecedor do Pentagono em sua Ultima campanha eleitoral.
O paradigma da transparéncia tende a ignorar as preferéncias
ideologicas e a reduzir a posi¢do do congressista a contribuicdo que
ele recebeu. E fato que, comumente, o dinheiro fala alto e tende a
"dizer a verdade"”, mas na politica ndo € so o dinheiro que “fala”. A
criminalizacdo da classe politica - a "desconfianca democratica” -
contribui para uma selecdo negativa das elites politicas. Membros
da comunidade mais dotados de talento e espirito publico sentem-
se enojados com a politica e evitam envolver-se com ela.

Vou dar mais um exemplo da natureza complexa da opcao pela
transparéncia nas democracias. Transparéncia ¢ vital para revelar
mentiras dos politicos, mas traz o risco de igualar qualquer
mudanca de opinido a oportunismo. Uma evidéncia de como
a busca pela transparéncia absoluta pode ameacar as proprias
bases da democracia ¢ a existéncia de novo software que nos
permite monitorar qualquer mudanca de posicdo de um politico
em relagdo a certas questdes. O problema dessa ferramenta é que
ela tende a reforcar a ideia de que a consisténcia € a caracteristica
mais valiosa do comportamento de um politico. Sua premissa
implicita é que o politico mais merecedor de confianca é o que
nunca muda de opinido. Mas a democracia € um regime no qual,
pelo menos em tese, politicos e eleitores sdo encorajados a mudar
sua visdo quando a situa¢do muda ou quando novas informacoes
tornam-se disponiveis.

Resumidamente, o movimento pela transparéncia contribui
para a despolitizacdo da sociedade no momento em que faz da



desconfianca em relacdo a politica o principal motivo de decepc¢éo
dos cidadaos com a democracia.

[em] Revista: O senhor alerta para o fato de que estamos
aceitando a desconfianca como fundamento da sociedade e
lidando com a politica como se ela fosse principalmente um
gerenciamento dessa desconfianca. Influentes entusiastas da
chamada “revolucdo digital” dizem, entretanto, que as novas
formas de comunicacdo e relacionamento propiciadas pelas
novas midias promovem uma expansio da confianca - o
que seria um requisito essencial para a formacdo do “capital
social”. O senhor vé essa percepcdo de uma expansdo da
confianca viabilizada pelas midias digitais como uma ilusdo ou
seria aspecto legitimo de um processo historico ambiguo?

Ivan Krastev: Sou um dos que acreditam que a “revolugdo
digital" transformou a ideia de comunidade politica. E, de certo
modo, ela expande a confianca. Mas, de maneira geral, a revolucao
digital € mais bem-sucedida na criacdo de "conexdes fracas". Os
compromissos gerados no ciberespaco tendem a ser mais frageis
que os da "politica normal".

Muitos tentaram usar as recentes revolucoes arabes como um
argumento em favor do potencial politico das comunidades
digitais, mas, na minha visdo, ¢ a propria evolucdo dessas
revolugoes que melhor demonstra que as novas midias sociais
criaram muito potencial de mobiliza¢do, mas ndo podem substituir
as organizacoes politicas. Vocé pode "tuitar” uma revolucdo, mas
ndo pode “tuitar" uma transicao.

Ainda mais importante € que as novas midias sociais, como o
mercado e a democracia, sdo agentes de fragmentacdo. Elas
"empoderam” as pessoas no ambito de redes formadas por gente
que pensa de forma semelhante. Nesse sentido, a revolucao digital
provavelmente ndo expande realmente a nossa confianca em
relacdo a gente diferente de nos.

O culto a transparéncia pode ser um instrumento para fazer os
politicos prestarem contas aos cidaddos, mas pode também causar

despolitizacdo do processo de elaboracédo e aplicacdo de politicas
publicas. O fato de uma deciséo ser transparente ndo garante que
ela atenda ao interesse publico.

Hoje vivemos em um mundo onde a competicdo entre partidos
politicos € menos marcada pelas promessas € mais pelas desculpas
que eles pedem aos cidaddos. Na atual crise financeira, os governos
especializaram-se em explicar o que ndo podem fazer. "Ndo
ha alternativa" é o tema mais comum. A Unica diferenca € que,
enquanto na Unido Europeia, por exemplo, a ideia ¢ de que ndo
existem alternativas publicas plausiveis - e, portanto, as regras
da gestdo econdmica devem ser fixadas e impostas por lei, pela
constituicdo da UE -, em paises como a Russia e a China a ideia é
de que ndo ha alternativa politica.

Dizendo de outra forma, na Europa os cidaddos podem mudar
governos, mas ndo as politicas econémicas, enquanto na Russia
e na China os governos sdo mais flexiveis em relagdo as politicas
econOmicas, mas os cidaddos ndo podem substituir as pessoas
que estdo no poder. Nesse sentido, a meu ver, 0 movimento pela
transparéncia de certa forma aceita a falta de alternativas.

[em] Revista: A situacio de paises com um passado ditatorial
recente, como a Bulgaria e o Brasil, onde os clamores por
transparéncia e prestacio de contas podem se referir também
a fatos e episodios histdricos - incluindo sérias violacdes de
direitos humanos - ocultados ou distorcidos por regimes
autoritarios, demandaria uma modulacio especial das criticas
expostas em seu Ted Talk?

Ivan Krastev: Tornar o passado transparente € uma das
esperancas de toda sociedade pds-totalitaria ou pds-ditatorial.
Sou completamente a favor da abertura dos arquivos. Ao mesmo
tempo, o que frequentemente falta na nossa forma de lidar com
o passado € um esforco genuino de reconstrucdo dos contextos.
Em resumo, a busca pelos sentidos da historia € algo muito mais
complexo do que simplesmente "aprender as licdes da historia".

As novas midias sociais sao
agentes de fragmentacdo.

A revolugdo digital
provavelmente ndo
expande realmente a nossa
confianca em relacdo a
gente diferente de nos
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Os objetivos maiores da Lei do Acesso demandam muitos mais do que a mera

Impulsionados por institui¢des internacionais, como Banco Mundial,
Transparéncia Internacional, Carter Center e Open Society Institute,
mais de 80 paises aprovaram nos Gltimos anos leis de acesso a
informacdo publica. Seu objetivo, normalmente, é garantir a
transparéncia, reforcando a “accountability democratica”, conceitos
que parecem essenciais para assegurar que a Administracao Publica
seja eficiente e livre de corrupcao. O Brasil ndo ficou atras, aprovando
em novembro de 2011 a Lei n° 12.527/11, que regula o acesso a

informacaes, constitucionalmente garantido.

0 balanco apresentado na imprensa dos primeiros seis meses de
vigéncia da lei foi por demais otimista (a lei entrou em vigor em maio
de 2012). Segundo varios analistas, a “lei pegou”. Essa constatacao,
porém, apoia-se apenas nas estatisticas dos 6rgdos federais, que
divulgaram na internet uma série de dados, impulsionados pela
vontade politica do governo que sancionou a lei.

Cabe ressaltar, contudo, algumas armadilhas e percalgos
ndo contabilizados pela imprensa, que atenuam percepcdes
demasiado positivas.

Em primeiro lugar, estdo claras as dificuldades de se implementar
politicas uniformes em todo o territério nacional, considerando-
se a nossa organizacdo republicana, notadamente em relacdo
aos executivos municipais e aos poderes Legislativo e Judicidrio.
A precariedade na prestacdo de contas publicas foi flagrada pelo
IBGE, que, em 2009, revelou que apenas 60% dos municipios do Pais
possuiam pdgina na internet, sendo a maioria composta de paginas
meramente informativas, contendo somente informagdes basicas.

A organizacao nao governamental Artigo 19, por exemplo, criticou a
nova lei brasileira, principalmente por nao prever a criacao de um
ente especializado para cuidar de questdes relacionadas ao direito a
informacao, solucdo que foi dada em outros paises (como no México e
no Chile), numa tentativa de uniformizar sua aplicacao.

Precisdo, clareza e utilidade
Transparéncia ndo é um fim em si mesmo. Ela tem relacdo nao
apenas com o fluxo de informacao, mas também com a qualidade
dessa informacdo (que deve ser precisa e compreensivel) e com o
uso que se faz dela. E preciso que a informacao disponivel favoreca
efetivamente a “accountability democratica”, lembrando que esse
conceito, disseminado pelo cientista politico Fernando Abrucio,
abarca trés formas distintas de prevenir e/ou corrigir os abusos
de poder: obrigacdo de tornar publicas todas as suas atividades,

disponibilizacao de dados e informacoes

Por Juliana Vieira dos Santos*

obrigacdo de prestar contas, justificando suas a¢des, e subordinacdo a
possibilidade de sancdes.

Nao se trata, portanto, de simplesmente divulgar dados na internet,
mas de preocupar-se em disponibilizar as informacdes de maneira tal
que elas sejam (teis para a formulacao de inferéncias mais precisas
ou, em outras palavras, de permitir que se conheca melhor o que se
passa no interior das organizacdes governamentais.

Claro que a divulgacdo é um primeiro passo (afinal, como afirma o
economista Joseph Stiglitz, a informacao é um bem piblico), mas ha
um risco de ficarmos apenas nisso.

Como anota o jornalista Fabiano Angélico, em varios paises africanos
as leis de acesso a informacdo publica falharam, pois a garantia
legal do acesso ndo estd, necessariamente, ligada a processos de
democratizacdo, nem é suficiente para a realizacao dos objetivos de
combate a corrupcao e eficiéncia da maquina publica.

Esse é o desafio e ele ndo sera superado por uma lei isolada, mas,
sobretudo, por uma mudanca cultural, inclusive na forma de
aplicacao da prépria lei.

Nesse sentido, alguns exemplos sdo muito bem-vindos, como a
decisdo da ministra Carmen Liicia, presidente do TSE, de determinar a
obrigacdo de divulgacdo das doacdes, de empresas ou pessoas fisicas,
aos candidatos e aos partidos politicos antes das elei¢des, e ndo
apenas depois, como se fazia até agora.

Compreendida em sentido ampliado, como dimensdo de um processo
de aprofundamento da democracia, a transparéncia ndao é uma
questao de escolha do administrador, mas um dever inescusavel, cujo
descumprimento sujeita o infrator as penalidades previstas.

A lei é s6 0 comeco.

* Advogada, socia integrante do Rubens Naves — Santos Jr
— Hesketh Escritorios Associados de Advocacia, mestre pela
Universidade Harvard e doutora em Direito do Estado pela
Faculdade de Direito da USP.

0 administrador publico
precisa prestar contas
Justificando suas acoes e
deve sofrer sangoes caso
descumpra essa obrigagdao



O que definird se o poder
publico serd ou ndo mais
“transparente” estd do
outro lado da mesa: a
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demanda por informacio

10

CONDICIONANTES ECONOMICOS DO ACESSO A INFORMACAO

0 potencial da nova lei so sera hem explorado onde houver demanda articulada por

A Lei de Acesso a Informacao (submetida pelo Executivo ao Congresso
Nacional como consequéncia de iniciativa da Transparéncia Brasil),
promulgada em 2011 e em vigor desde maio de 2012, tem causado
alguns mal-entendidos.

0 primeiro deles é a nocdo de que a lei teria criado tanto o direito
de cidadaos terem acesso a informacdo quanto o dever de o poder
publico prestar informacdo a respeito dos atos de seus agentes.
Ora, esse direito e esse dever ja se encontram na Constituicdo,
respectivamente no inciso XXXIIl do artigo 5° e no inciso V do artigo 37
(dever de publicidade). O que a lei faz é estabelecer mecanismos de
administracao desses dispositivos constitucionais, descendo a detalhes
no caso da administracdo publica federal (leia-se o Executivo). Para
as esferas estadual e municipal, a legislacao define certos tipos de
informacdo cuja divulgacdo é obrigatdria, relacionados a execucao
orcamentaria (alocagdes, saldrios de servidores etc.).

Ealei também estabelece que todo 6rgao publico deve contar com um
mecanismo de administracdo de recursos, ou seja, um departamento
que receba reclamacdes de requerentes quando a informacao buscada
é sonegada ou quando ndo se obtém resposta. Muito mais a lei ndo
poderia impor a essas esferas, devido a autonomia de que gozam.

Significa isso que, de repente, os 6rgaos plblicos brasileiros passarao
voluntariamente a divulgar informacao que, até praticamente
anteontem, mantinham oculta? Decerto que ndo, pois isso nao
dependera de iniciativas unilaterais de governos — embora possa
ocorrer em alguns casos.

0 que definira se o poder publico sera ou ndo mais “transparente”
esta do outro lado da mesa: a qualidade e intensidade da demanda
por informacao.

Sdo pouquissimos os Orgaos publicos, notadamente nos estados e
municipios, que colocardo em pratica a chamada “transparéncia ativa”.
Eles ndo disponibilizardo informacao se nao houver demanda especifica.
Assim, a Secretaria de Satide da cidade “x” ndo publicara na internet o
mapa da procura reprimida por atendimento emergencial (digamos).
S6 dard a informacao se for especificamente solicitada — isso se ndo
nega-la sob o argumento de que os dados correspondentes nao sao
coligidos, ou outro qualquer.

E, caso a demanda por informacdo nado seja formulada, ndo havera
divulgac¢do alguma.

empresas e grupos de interesse

Por Claudio Weber Abramo*

De quem deve partir essa demanda? Embora cidadaos individuais
possam vir a acionar o poder piblico em busca de informacdes que
digam respeito a seu cotidiano, demandas estruturadas nao virdo
(como nao vém) de cidaddos comuns. S6 podem surgir de empresas
(que o fardo movidas por seu interesse comercial) e, principalmente,
de grupos de interesse, também por sua vez estruturados: academia,
ONGs, associacdes empresariais e profissionais, e a imprensa.

Por sua vez, para que tais grupos venham de fato a exercer a atividade
de demandar o poder publico, o fator fundamental é econémico.
Mesmo que se considere que o interesse politico ou relacionado a
“cidadania” é um importante maével para acoes diversas, estes sao
também condicionados economicamente.

Vejamos por qué.

Suponha-se um municipio tipico brasileiro. Ele depende de repasses
da Unido e dos estados para compor parcela significativa de seu
orcamento. Para se ter uma ideia do que isso significa, mais de 40%
dos municipios do pais dependem desses repasses em mais de 90% de
seus orgamentos.

Um municipio desses apresenta tal quadro porque sua arrecadacdo
de impostos é muito baixa. Isso significa que a producdo econdmica
é débil. E isso, por seu turno, significa que ndo hda empresas que
concorram no mercado local, ndo ha contradicdo capital-trabalho
ou de qualquer outro tipo e ndo ha, portanto, contraditério politico.
Todo mundo na cidade depende da prefeitura — inclusive as ONGs
e os veiculos de imprensa porventura ali existentes, os quais sao
controlados pelas micro-oligarquias locais, das quais em regra o
prefeito faz parte.

A conclusédo € que o incremento na intensidade e qualidade do fluxo
de informacao entre o Estado e a sociedade acontecera no Brasil aos
poucos, e na exata medida do desenvolvimento econémico.

0 que, no fundo, nao deixa de ser uma trivialidade, pois nada pode
desenvolver-se de forma adequada na pobreza.

* Bacharel em Matematica pela USP e mestre em Légica e
Filosofia da Ciéncia pela Unicamp, é diretor-executivo da
Transparéncia Brasil, entidade dedicada ao aperfeicoamento
da integridade do Estado brasileiro.
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A nova Lei de Acesso a Informacao nao deve ser vista como panaceia nem como um passo

A situacdo nao é nova. Identificado um problema, surge logo alguém
para propor uma nova lei. A ideia ganha forca, a classe politica se
mobiliza, muitas vezes de forma oportunista, e o resultado nés ja
sabemos. Foi assim, por exemplo, com a Lei dos Crimes Hediondos,
com a Lei Antidrogas e com a Lei dos Crimes Ambientais. A atual
revisdo dos nossos Codigos, para citar o Penal e o de Processo Civil,
deixa entrever essa nossa faceta cultural. A expectativa em torno da
solucdo € tao grande, que imediatamente ap6s a aprovacao passamos
a um novo momento de ansiedade: “Sera que essa lei pega?”

A ONG Transparéncia Internacional publica um estudo, desde
1995, chamado de “indice de Percepcio da Corrupcdio” (http://cpi.
transparency.org/cpi2011/results/). O relatério revela a visao de
agentes internos e externos sobre a existéncia de corrup¢do em um
pais. Segundo esse estudo, a situacdo brasileira, que sempre foi ruim,
tem piorado. A percepcdo de que as instituicdes publicas nacionais
sdo corruptas vem aumentando ano apds ano desde 2001.

Mudancas, portanto, sdo necessdrias e a legislacio sobre
transparéncia, se corretamente aplicada, pode funcionar como
ponto de partida. A fiscalizacdo dos gastos estatais pode permitir a
sociedade civil organizada e a cada cidadao, entre outros beneficios
da democratizacdo do acesso a informacdes, diminuir o espaco de
atuacdo dos corruptos.

Cabem, porém, algumas ponderacdes.

O primeiro problema estd na tentativa de tornar a nova lei uma
solucao global para a crise de confianca vivida pelas instituicdes
publicas. Da mesma forma que o julgamento da A¢do Penal 470 (a do
famigerado “mensaldo”) pelo STF ndo conseguira eliminar os casos de
improbidade no pais, por mais duras que sejam as penas aplicadas,
a divulgacdo de informacdes do Estado ndo substituira o necessario
processo de amadurecimento democratico.

Ao pé do ouvido
0 segundo problema pode ser colocado da seguinte maneira: digamos
que a Lei de Acesso a Informacao realmente “pegue” e que a plena
transparéncia na gestdo publica seja alcancada. Seria essa a situacao
ideal ou um sonho que pode virar pesadelo?

0 Brasil ndo é o primeiro pais a adotar o lema da transparéncia,
podendo beneficiar-se das licoes ja aprendidas pelos que comecaram

rumo a plena transparéncia

Por Lucas Petri Bernardes*

antes. Precisamos aceitar que algum nivel de segredo é necessario e
desejavel, bem como que a divulgacdo de todos os atos dos agentes
do Estado poderia ter efeito contrario ao pretendido.

No Reino Unido, por exemplo, criticos da “obsessao por transparéncia”
vém notando uma grave diminui¢do das opinides e criticas emitidas
pelosservidores publicos, bem como uma enorme reducao nos debates
entre os proprios ministros de Estado. Ha um retorno indesejado para
as conversas informais, apartadas de qualquer registro que possa ser
divulgado no futuro.

Além do incentivo as conversas ao pé do ouvido que pode resultar
do excesso de holofotes sobre certas instancias do Poder Publico,
é necessario compreender que o Brasil ndo é diferente dos demais
paises no que tange a necessidade de guardar em sigilo algumas
informacdes relativas a suas relacdes internacionais.

Vale lembrar que a primeira reacdo geral ao Wikileaks foi
majoritariamente positiva, com muitos aplausos para a iniciativa.
Depois de um momento de reflexdo maior e diante das informacoes
que foram divulgadas, os resultados negativos e o mal-estar causado
levaram grande parte da imprensa internacional a condenar o site ou,
pelo menos, a ponderar de forma mais cuidadosa beneficios e danos
causados por sua atuagao.

0 servico diplomatico brasileiro foi um dos muito prejudicados.
De acordo com as regras do jogo diplomatico, a mensagem de um
ministro para o seu presidente dizendo que determinado chefe de
Estado estrangeiro “late mais do que morde” ndo deve chegar ao
conhecimento do pdblico, muito menos da “vitima” da metafora
canina.

A grande expectativa colocada nessa legislacao pode ofuscar o fato de
que a transparéncia ndo é um valor absoluto. Em termos de gestao do
patrimonio alheio, como é o caso dos recursos ptblicos, o antigo juiz
da Suprema Corte americana Louis D. Brandeis ja advertia em 1913
que “a luz do sol é considerada o melhor desinfetante”. Como se sabe,
entretanto, clareza em demasia também pode cegar.

* Advogado da Area Societaria do Rubens Naves — Santos Jr —
Hesketh Escritorios Associados de Advocacia; mestrando em
Direito Comercial pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo.

Algum nivel de segredo é
necessdrio e desejdvel, e

a divulgacdo de todos os
atos dos agentes do Estado
pode ter efeito contrario
ao pretendido
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0 atual projeto do Marco
Civil é uma resposta
equilibrada e poderosa
ao vigilantismo e a
violacdo dos direitos
individuais na internet
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MARCO CIVIL E O FUTURO DA INTERNET

0 Congresso tem nas maos uma das legislacoes mais avancadas do mundo. Mas aprova-la

0 Marco Civil é o nome piblico do Projeto de Lei n° 2.126/2011,
apensado ao Projeto do Senado 5.403/2001 que tramita na Camara
dos Deputados. A iniciativa surgiu como alternativa ao denominado
Al-5 Digital, projeto do entdo senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG),
que abriria espaco para transformar praticas cotidianas de milhares
de internautas em crime.

A partir de um apelo contra a censura na rede realizado pelo
presidente Lula, em 2009, o Ministério da Justica iniciou, junto
com a FGV-RJ, um processo inovador de formulacdo de um projeto
de lei que garantisse a cidadania no ciberespaco. Foi desenvolvida
em software livre uma plataforma colaborativa para a formulacao
on-line de uma lei que definisse os direitos e deveres dos cidaddos
e organizacdes no uso da internet. Contando com mais de 2 mil
contribuicoes de diversos segmentos, o governo conseguiu fechar a
primeira versao do Marco Civil da Internet.

0 governo da presidenta Dilma enviou o projeto de lei em agosto de
2011 para a Camara Federal, que destacou uma comissao especial
para avalia-lo. Foi indicado para presidir essa Comissdo o deputado
Jodo Arruda (PMDB-PR) e, para a relatoria do projeto, o deputado
Alessandro Molon (PT-R]).

Agindo com transparéncia e dedicacdo, os dois deputados realizaram
mais de oito audiéncias pdblicas em diversos Estados para debater
o projeto. Alessandro Molon apresentou, em julho de 2012, o seu
relatério final a Comissdo. Ai comecou a batalha pela votacdo do
Marco Civil. Desde entao, as sessoes da Comissdo ndo tém obtido o

significa contrariar interesses poderosos

Por Sergio Amadeu da Silveira*

nimero minimo de parlamentares para que pudesse votar o relatério
do deputado Molon.

Sem ddvida, o ano eleitoral traz inimeras dificuldades em
decorréncia do quérum das sessdes e das comissoes, entretanto a
votacdo ainda ndo havia acontecido até o inicio de novembro, porque
o Marco Civil contraria os interesses das operadoras de telecom e da
autodenominada inddstria do copyright.

0 que quer cada um desses segmentos econdmicos?

Propriedade intelectual e neutralidade
As teles querem mudar o modo como a internet funciona hoje,
obtendo autorizacao legal para violar o “principio da neutralidade da
rede” e diferenciar comercialmente os pacotes de dados que trafegam
pelos seus cabos e por sua infraestrutura. A inddstria do copyright
quer implementar mecanismos de remocao de contetidos acusados
de violar direitos de propriedade intelectual sem ordem judicial.
Existem outros pontos polémicos, mas sao secundarios diante desses
dois grandes concentradores de atencdo de grupos poderosos.

Independentemente das polémicas, o projeto do Marco Civil é
uma resposta equilibrada e poderosa ao vigilantismo e a violacao
dos direitos individuais na rede, principalmente porque garante
a privacidade em um cenario em que forcas retrogradas querem
impor um “momento hobbesiano”: chamamento para que abramos
mao de direitos em razdo do combate ao terrorismo e em defesa da
propriedade intelectual.



Enquanto, nos Estados Unidos, tentou-se aprovar os draconianos
projetos Sopa e Pipa e a Franca se enrosca na absurda Lei Hadopi de
desconexdo de internautas, o Brasil tem o Marco Civil, um projeto
exemplar para a opinido publica transnacional que defende uma
internet livre, segura e democratica.

Até 0 momento, o fim do principio da neutralidade ndo é exigido
de modo direto pelas teles como ocorre em outros paises. Contando
com apoio da ctpula do Ministério das Comunicagdes, os lobistas
das operadoras de telecom querem que casos excepcionais de
degradacdo de trafego, realizados por motivos estritamente técnicos,
sejam definidos pela Anatel. O deputado Molon havia proposto que
qualquer impedimento técnico do livre fluxo de dados nas redes
fisicas fosse regulamentado pela Presidéncia da Republica, ouvido o
Comité Gestor da Internet no Brasil. O grande problema é que o termo
“técnico” pode ser utilizado de diversos modos, os quais escondem
determinacdes politicas, econdmicas ou culturais. Os lobistas das
teles querem que a regulamentacao das excecoes seja realizada pela
Anatel, 6rgdo regulador muito “benquisto” pelos regulados.

Liberdade ou permissdo
Permitir que os controladores de cabos e fibras por onde trafegam nossos
contetidos comunicacionais tenham o poder de filtra-los, atrasa-los ou
ordena-los conforme seus interesses econdmicos equivale a implantar
peddgios inaceitaveis na rede. Garantir a neutralidade é definir na lei
que quem controla a infraestrutura de telecomunicacdes seja neutro
em relacdo as informacdes que passam por ela, independentemente
de sua origem, destino, aplicacdo e contetido.

Com o fim da neutralidade, a criatividade serd diretamente afetada,
pois as teles poderdo impedir que pacotes de dados de novas
aplicacoes e novos protocolos fluam pelos seus cabos até que elas o
autorizem mediante acordos comerciais ou politicos.

Outro ponto polémico que acompanhara a tramitacio do Marco
Civil quando ele voltar para o Senado é a tentativa da indtstria de
copyright de impor a possibilidade de remocdo de contetidos sem
ordem judicial. A ideia defendida pelo Ecad e outras associacdes de
propriedade intelectual é a da obrigacdo de os provedores retirarem
imediatamente fotos, mdsicas e textos que estejam violando direitos
de algum autor. Representantes da sociedade civil temem que a
censura instantanea passe a vigorar na rede, além de inverter o 6nus
da prova. O acusado é que devera recorrer a Justica para recuperar seu
blog, seu site, suas paginas que tenham sido removidas pelo provedor.

0 que esta em jogo no Marco Civil é se a cultura da liberdade
continuara vigorando na internet ou se a substituiremos pela cultura
da permissao.

* Membro do Comité Gestor da Internet; mestre e doutor em
Ciéncia Politica pela USP e professor da Universidade Federal
do ABC (UFABC).

Permitir que
intermedidrios
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comunicacionais
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atrasd-los equivale a
implantar peddgios
inaceitdveis na rede



A sociedade civil se

agita, buscando garantir
legalmente a chamada
“neutralidade da rede”,
ou seja, a impossibilidade
de discriminar dados pelo
seu conteuido
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Muitos veem a internet como um instrumento democratico por exceléncia, mas entre esse
ideal e o cenario atual ha uma série de obstaculos

Ndo sao poucas as vozes que se levantam para saudar o advento
da internet como uma nova “revolucdo democratica”. As redes
telematicas aparecem no imagindrio corrente como uma forma
incontrolavel, ndo hierarquica e subversiva de disseminar
informacdes, equipando a opinido publica com uma ferramenta
capaz de devassar as entranhas do poder politico e colocar a luz
do dia todos os segredos de governos e das grandes corporagdes
transnacionais. Eventualmente, o noticidrio alimenta essa percepcao,
levando ao estrelato os “espides da sociedade civil”, como Julien
Assange e o seu WikiLeaks. Como um grande Robin Hood cibernético,
esses novos herdis roubam informacdes dos ricos para dar aos pobres,
na esperanca de que a transparéncia forcada provoque a indignacao
generalizada e transformacgdes sociais.

N&ao sao poucos os que ja pressentem o sol ainda na madrugada e
afirmam que a ciberdemocracia esta aqui, ao alcance do mouse.

Norberto Bobbio caracteriza a democracia como um regime de
visibilidade do poder. Para a pratica democratica, o poder legitimo
nao pode ser exercido sem a necessdria transparéncia do Estado,
sob o risco de inviabilizar-se a constituicao de uma opinido publica
livre e bem informada, fundamento para o exercicio da soberania do
povo. Dai a aversdo que os regimes democraticos devem sustentar
em relacdo as mais variadas formas de “segredo”, tidas como
incompativeis com a distribuicao social do poder.

0 filésofo francés Pierre Levy, conhecido pela simpatia ilimitada
pela informatizacao do mundo, chegou a prever que com 25% de
uma populacdo conectada a internet uma ditadura seria impossivel.
Outro entusiasta dos computadores, o “ex-futuro-presidente” dos
Estados Unidos, Al Gore, chegou a afirmar na Campus Party de 2011,
em Sao Paulo: “A internet é do povo”.

0 potencial e a prdtica
Ndo € o caso de desqualificar as transformacdes que a internet produz
(ou pode produzir) no campo da democracia. Parece claro que as

Por Edilson Cazeloto*

redes telematicas tenham o potencial de disseminar informacdes
politicamente relevantes e, em certos casos pontuais, é possivel
até identificar alguns avancos produzidos com o auxilio das redes
telematicas, como mobilizacdes organizadas e a publicacio de
noticias que escapam do interesse da chamada “grande midia”; mas o
potencial ndo é o uso concreto. No mundo feito de petréleo e délares, a
prudéncia pode ser um guia mais confidvel que o entusiasmo.

A mesma internet que promete a transparéncia total do poder
tem o potencial de ser a maior ferramenta de controle ja sonhada
por forcas antidemocraticas (incluindo aqui as falsas democracias
formais que povoam o cendrio internacional contemporaneo e
as megacorporacdes), caso seja utilizada como uma forma de
desequilibrar a visibilidade entre governantes e governados. Esse
desequilibrio ndo resulta apenas da ocultacdo de informacgdes de
natureza publica, mas da exposicdo exagerada dos cidadaos, que
podem ter suas vidas devassadas pelos olhos eletrdnicos do Estado.

Por isso, vale levantar seis questoes:

1. Governos em todo 0 mundo (Estado Unidos e Brasil inclusive) tém
flertado com a ideia de impor restricdes ao anonimato dos usuarios
da internet. Isso significa que seria possivel rastrear o que cada um de
nos faz quando esta on-line. As leis tém sido barradas ou amenizadas
pela resisténcia de grupos organizados, mas nao ha sinais de que os
“controladores” venham a desistir dessas ideias. 0 mercado também
tem pressionado pela criacao de mecanismos juridicos de limitacao
do anonimato. Em transacdes comerciais, a identificacao segura dos
envolvidos é um pré-requisito fundamental para evitar fraudes e,
além disso, o rastreamento de dados pode se tornar uma ferramenta
de marketing ainda mais eficiente, se for possivel associar padroes de
comportamento on-line a pessoas fisicas “reais”.

2. Na pratica, os Estados costumam dar um jeito de impor restricoes
a circulacdo de mensagens na rede. Estdao ai os exemplos bem
conhecidos da China e de Cuba, mas, em um regime democratico, o



Poder Judicidrio pode sempre ser acionado para restringir a liberdade
de expressdo, seja para proteger a grande inddistria dos “direitos
autorais” (como o caso do fechamento do site de compartilhamento
de arquivos Megaupload), seja para “resguardar os interesses” de
pequenas empresas que sao criticadas por consumidores em blogs e
redes sociais. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal também proibiu
a publicacdo de dados salariais de alguns servidores piblicos,
considerando-os acima da necessidade social de transparéncia.

3. A publicacdo nao significa publicidade. Dados que permitiriam
o controle de acbes estatais podem ser fornecidos em formatos
extremamente complicados ou “simplificados demais”, de maneira
a fazer com que sejam ilegiveis ou initeis. Movimentos como o
OpenData (http://www.opendatafoundation.org/) esforcam-se
para estabelecer padrdes de publicacdo para documentos oficiais,
mas esbarram na resisténcia, na incapacidade técnica dos governos
ou na auséncia de leis que obriguem uma transparéncia efetiva.

4. Ha uma tendéncia crescente a criacdo de camadas de controle
“inteligente” para o fluxo de dados na rede. Isso significa que,
com base no contelido e na fonte, certas mensagens poderiam
ter privilégios de banda alocada, ou seja, podem circular mais
rapidamente que outras. Na pratica isso pode significar uma
hierarquizacao de usudrios, relegando grupos (e seus interesses)
a situacao de “internautas de segunda categoria”. Isso também
altera os regimes de visibilidade, uma vez que, na internet, s6 é
visivel 0 que é rapido. De novo, a sociedade civil se agita, buscando
garantir legalmente a chamada “neutralidade da rede”, ou seja, a
impossibilidade de discriminar dados pelo seu contetido.

5. No caos da rede, a visibilidade é cada vez mais dependente de
mecanismos de busca e selecdo de informacoes. Toda a nocdo de
descentralizacdo da internet fica irremediavelmente abalada pela
constatacao de que essa busca e selecao é praticamente monopélio de

uma Gnica empresa privada: o Google. O “real” é aquilo que aparece
na primeira pagina do “buscador universal”. O resto é siléncio.
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“independentes” restringem-se normalmente a publicos especificos "l'l'l')

7

A

e nem sempre tém grande repercussdo. Uma ligeira passada de olhos
nos trend topics das redes sociais também demonstra o quanto a
internet ainda esta atrelada aos temas produzidos e disseminados
pelo radio, pela TV e pela imprensa escrita. O papel da rede como
indutor de uma esfera piblica mais bem informada do que a
possibilitada pelos meios de massa ainda ndo esta muito claro e
depende de toda uma cultura participativa que nao é nem dbvia
nem previsivel.

FARIAN

i

A distingao entre potencial e uso concreto é de extrema relevancia para
ndo cairmos no otimismo simplério da redencao pela informatica.

0 papel da rede como
indutor de uma esfera
piblica mais bem
informada depende

de toda uma cultura
participativa que ndo é
nem o0bvia nem previsivel

Em um contexto complexo como o da democracia contemporanea,
o potencial diz respeito apenas aos limites tecnolégicos que parecem
ceder dia apds dia perante o imperativo mercadoldgico da inovacéo
constante. Ja o uso concreto depende de fatores contextuais muito
menos ponderdveis, como cultura, educacado, economia e politica.
E nessa arena que esti sendo jogada a questdo dos avancos
democraticos e, pelo visto, ha motivos de sobra para a desconfianca.

* Professor titular do Programa de Mestrado em Comunicacao
da Faculdade Casper Libero, mestre e doutor em Comunicacao
e Semiotica pela PUC-SP, pods-doutorado pela UFR], vice-
presidente da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em
Cibercultura (ABCiber).
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0 anticientificismo pos-
moderno se recusa a ver a
ciéncia como ferramenta
para a transformacdo
social, a libertacdo de
crengas nefastas e o
progresso bumano
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Temos de responder aos desafios socioambientais com novos projetos civilizatorios que se
apropriem das informacoes e do saber cientificos

No Ocidente economicamente desenvolvido, a ciéncia funciona ha
varios séculos como articulacdo eficaz entre tecnologia e economia,
fonte de explicacdes ontoldgicas testaveis e diapasao empirico da
racionalidade. Por servir criativamente a acumulacdo de capital
da classe dominante, gerando ganhos de produtividade crescentes
ao longo do tempo, a ciéncia foi denunciada desde os anos 1960
como mera ideologia de dominacao. Nessa critica oriunda do campo
esquerdo do espectro politico, a ciéncia deve ser encarada ndao como
uma forma aproximativa de obtencao de conhecimento verdadeiro,
e sim como um modo conservador de ver e, sobretudo, utilizar
Coisas e pessoas.

O anticientificismo pds-moderno se recusa a enxergar a ciéncia
como ferramenta para a transformacao social, a libertacdo de
crencas nefastas e o progresso humano. Ao rejeitar o potencial
revolucionario da ciéncia, esse ramo do pensamento de esquerda
alia-se curiosamente ao seu oposto politico, a extrema direita que
nega ou enviesa o discurso cientifico de modo irracional, a fim de
preservar o status quo do mercado e do Estado.

Trés questdes candentes da atualidade servem de exemplo desse
entrincheiramento ideoldgico: a crise do meio ambiente, a proibicao
das drogas e a politica de remuneracao dos professores.

Dois debates globais
0 planeta atravessa uma crise ambiental sem precedentes, fruto
da explosdo populacional humana, da utilizacido desmedida de
combustiveis fosseis, da exploracao destrutiva dos habitats, da
extincdo em massa de espécies e da rapida transformacao de tudo
que se fabrica em lixo. Nao apenas se acelera o agquecimento global,
mas também cresce a variacao sazonal das temperaturas, gerando
chuvas e secas excessivas que destroem colheitas e ameacam o
suprimento mundial de alimentos.

A despeito de todas essas evidéncias, a midia continua a dar voz aos
ideélogos que, movidos por interesses econdmicos inconfessaveis,
sustentam ndo haver base cientifica para preocupa¢do. Usando
dados falsos ou distorcidos, politicos pedem tolerancia com a
irresponsabilidade poluidora das empresas e dos cidadaos. Enquanto
isso, a ciéncia acumula um corpo de evidéncias demolidor sobre o
desastre ecolégico em curso.

Por Sidarta Ribeiro*

A questdo da proibicdo das drogas é outro campo em que a ciéncia
enfrenta o obscurantismo. A regulacdo isonomica de drogas com
potencial danoso semelhante é uma exigéncia da racionalidade.
Mesmo assim, drogas de baixo potencial danoso como a maconha e
0 ecstasy continuam a ser proibidas, enquanto drogas mais danosas
como o alcool e o tabaco sdo legalizadas.

Estudos econdmicos e socioldgicos demonstram que a proibicao,
por si s6, gera a corrup¢ao, ignorancia e violéncia que alicercam o
mercado negro, este, sim, impermedvel a regulacdo de qualidade
dos produtos comercializados, franqueado a eliminacao fisica da
concorréncia e liberado do pagamento de impostos. A neurociéncia,
por sua vez, esclarece que varios dos efeitos adversos do uso de
drogas decorrem do medo inerente a uma experiéncia proscrita.

Nao havendo base cientifica para a proibicao em seus termos atuais,
idedlogos travestidos de psiquiatras pincam seletivamente alguns
resultados publicados na literatura cientifica para induzir panico
moral e convencer a populacdo de que o risco do uso de drogas
justifica a guerra contra elas. Na pratica, assassinato, achaque e
prisao de milhares de jovens pobres nas periferias do mundo.

Distorcoes na educagio
A politica salarial dos professores é mais um caso alarmante de
cegueira em relacdo ao saber cientifico.

Em todo o mundo, o sistema de incentivos docentes colide
frontalmente com fatos bem estabelecidos pela psicologia e
neuroeconomia. A relacdo entre incentivo e motivacao obedece
a uma funcdo sigmoide, parecida com um “S” estendido nos dois
lados. Isso significa que, para incentivos muito pequenos ou muito
grandes, ndo aumenta a motivacdo quando aumenta o incentivo.
Por essa razdo, uma politica salarial que busque aumentar a
motivacdo dos professores precisa acontecer na faixa intermediaria,
em que aumentos de incentivo levam a aumentos correspondentes
de motivacdo. Mas ndo € o que ocorre.

Em quase todo o mundo, professores que dao aulas para criancas sao
extremamente mal pagos, no extremo esquerdo da sigmoide, apesar
de atuarem na etapa mais dificil e decisiva da formacao escolar. Por
outro lado, professores que dao aulas para alunos de pés-graduacao,



servindo portanto a um piblico ja educado e privilegiado, recebem
salarios 10 ou 15 vezes maiores.

Enquanto ndo houver uma equiparacdo salarial entre magistério
e ensino superior, com valores condizentes com a funcdo essencial
exercida pelos professores em todas as etapas do processo educacional,
ndo havera uma politica salarial racional para a docéncia.

2

“Adaptacdo transformadora
Mas, afinal, a ciéncia é intrinsecamente regressiva da condicdo
humana? E claro que n3o. Ha outra narrativa a ser considerada.

Com os avancos da arqueologia, paleontologia e biologia molecular, a
histéria da espécie nos dltimos dois milhdes de anos vai ficando clara.
Nossos ancestrais eram belicosos canibais que, organizados pela fala
e munidos de ferramentas, domaram o fogo, as plantas e os animais.
A guerra foi fundamental para nossa evolucao, mas agora é preciso
acabar com ela.

0 saber técnico, pai da ciéncia, criou pressdes seletivas novas. Hoje
vivemos a era da abundancia de alimentos que s é possivel por causa
da ciéncia agronémica. Ja nao faz sentido ter muitos filhos como forca

de trabalho ou combate. Ja nao faz sentido ser avaro ou violento,
agora € adaptativo cooperar.

E justamente a ciéncia que gera os excedentes de que necessitamos
para nos libertarmos do excesso de trabalho, como propds Marx.
Devemos a ciéncia os computadores e a internet, que lancam as
bases de uma verdadeira democracia planetdria, em que todos terdo
acesso a informacdo e poderdo participar das decisdes — potencial
que precisamos realizar.

As mudangas sdo vertiginosas e torna-se mais dificil prever o futuro.
Mais do que nunca, a ciéncia precisa ser defendida e apropriada por
todos que desejam a paz na Terra.

* Mestre em Biofisica pela UFR], doutor em Neurociéncias
e Comportamento Animal pela Rockefeller University (EUA),
com pos-doutorado em Neurofisiologia pela Duke University
(EUA); professor titular de Neurociéncias e diretor do
Instituto do Cérebro da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN).

Devemos a ciéncia

os computadores e a
internet, que lancam as
bases de uma potencial
democracia planetdria,
em que todos poderdo
participar das decisoes
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PARCERIA E TRANSPARENCIA NOS SERVICOS PUBLICOS

Modelo das organizacoes sociais propicia importantes avancos, mas cultura de
prestacao de contas precisa ser aperfeicoada

A simples divulgacdo

de relatorios
incompreensiveis para os
usudrios dos servicos nao
assegura a implementacdo
de principios norteadores
do modelo e vitais para o
seu sucesso

20

Em 1998, foi introduzido na legislacdo brasileira um novo modelo
de relacionamento entre Estado e organizacdes sem fins lucrativos:
o das organizacoes sociais (0S) e do contrato de gestdo. Sua principal
caracteristica é a busca por flexibilidade, eficiéncia e qualidade, e o
foco no controle de resultados, maior transparéncia e accountability.

A sucessao de denincias envolvendo repasses de recursos da
Administracao Publica para o Terceiro Setor ndo contribui para
a confianca da sociedade nas parcerias entre eles e dificulta a
consolidacdo dessas organizacdes como agentes fundamentais e
estratégicos para o desenvolvimento do pais.

E disseminado o entendimento de que o melhor antidoto para o
arbitrio e a corrupcdo € a exposicao publica dos atos da administracao
e que a transparéncia nas relacdes entre o Estado e a sociedade é
fundamental para o exercicio da cidadania e a participacao social.

Dessa forma, o novo modelo instituiu regras visando o maior
controle pelos 6rgdos plblicos parceiros e fiscalizadores, assim como
o controle social, indispensavel em uma sociedade democratica.
Procurou-se criar na nova legislacdio mecanismos de transparéncia
e responsabilizacdo que contribuissem para o aumento da
credibilidade e da confiabilidade das instituicdes do Terceiro Setor.

O Municipio de Sdo Paulo implantou o modelo de OS em 2006 e
trouxe inovacdes que conferiram ainda mais transparéncia.

Em primeiro lugar, o contrato de gestdo somente é celebrado apés
publicidade da decisdo de firma-lo. Isso possibilita que todas as 0S
possam participar da selecao. Essa previsao nao existe na legislacao
federal e do Estado de Sdo Paulo e pode ser considerada um grande
avanco, ja que minimiza o favoritismo e a discricionariedade do
gestor publico.

Escolhida a OS, o contrato de gestdo deve prever claramente as
metas e os resultados a serem alcancados, bem como indicadores
que possibilitem afericao. O contrato deve ser publicado na integra
no Didrio Oficial do Municipio e na pagina eletronica da prefeitura.
Isso permite o acesso de qualquer pessoa ao seu contetdo e,
consequentemente, o controle de sua execucao.

Durante a vigéncia do contrato de gestao, a OS deve publicar no
Didrio Oficial os relatérios financeiros e de execucao.

Por Valéria Maria Trezza*

Por fim, a OS devera elaborar e publicizar um regulamento contendo
os procedimentos que vai adotar para a contratacao de obras,
servigos, compras e alienacdes com recursos do contrato de gestao.

Muitos municipios e Estados basearam-se na legislacdao municipal
de Sao Paulo e instituiram regras semelhantes, o que denota a
importancia dos principios da publicidade e transparéncia no
modelo das OS.

Na pratica, no entanto, muitos desafios precisam ser superados.

Informagdo e controle social
A lei exige a estipulacdo de metas e de indicadores de resultados,
mas os drgaos publicos e as OS ainda estdo aprendendo a elabora-
los, de forma a possibilitar um controle efetivo. Os atuais contratos
de gestdo trazem metas imprecisas e indicadores pouco claros, o
que torna uma ardua tarefa a verificacao do alcance dos resultados
almejados com a parceria. Em um modelo baseado no controle
finalistico, essa fragilidade compromete os objetivos buscados pela
legislacao de OS e é dificil de ser justificada.

A publicidade do contrato e dos relatérios financeiros e de
execucao € algo positivo, mas ndo basta que seja feita por meio da
imprensa oficial, ndo acessada pela grande maioria da populacao.
Além disso, essas informacdes precisariam ser traduzidas em uma
linguagem acessivel, principalmente aos usudrios dos servicos, o que
efetivamente possibilitaria o controle social. A simples divulgacao dos
relatérios, com suas tecnicidades normalmente incompreensiveis,
representa apenas mais uma formalidade a ser cumprida que pouco
contribui para o controle dos resultados.

Uma nova e promissora tendéncia foi inaugurada com o modelo
das 0S. Resta saber se os 6rgaos piblicos e as entidades parceiras,
principais atores responsaveis por sua implementacao, abracarao o
compromisso de colocar em pratica os principios de publicidade e
transparéncia, vitais para o sucesso do modelo.

* Advogada coordenadora da area de Terceiro Setor do Rubens
Naves — Santos Jr — Hesketh Escritérios Associados de Advocacia,
bacharel em Direito pela Universidade de Sao Paulo, mestre
em Administracdo Publica pela Fundacao Getulio Vargas.



OMPEA SEDUCZ\O DO ESPETACULO
Os ideais republicanos que legitimam os poderes do Ministério Piblico também o
obrigam a respeitar os direitos dos investigados

A Constituicao Federal de 1988 confiou ao Ministério Piblico elevados
objetivos, aos quais corresponderam indispensaveis competéncias e
garantias institucionais. Edificou-se uma instituicao inteiramente
vocacionada a defesa da sociedade, cuja atuacao tem sido decisiva
na afirmacao da tropega democracia brasileira.

A importancia e o protagonismo do Ministério Piblico ndo devem
ocultar, entretanto, os desacertos em que, a semelhanca de qualquer
instituicdo, incorre. Os membros do Ministério Piblico ndo sdo seres
superiores, infensos as paixdes humanas, tampouco estao acima da
ordem juridica. Cometem equivocos e devem responder por seus
atos, como qualquer agente publico.

Convém assinalar, de qualquer modo, que o reconhecimento da
falibilidade do Ministério Piblico jamais justificara, por exemplo,
propostas tendentes a suprimir seus poderes investigatorios. Impde-
se 0 aprimoramento, e ndo o desmantelamento da instituicao.

O tratamento conferido a informacdo pelo Ministério Piblico é
justamente um dos pontos que estdo a merecer aprimoramento e
que, nao raras vezes, rendem-lhe merecidas criticas.

Nos dltimos tempos, o Ministério Piblico converteu-se em uma
das principais fontes da imprensa nacional, dentro do contexto de
transformacao do jornalismo investigativo em “jornalismo sobre
investigacdes”. Tal circunstancia € prenhe de consequéncias, as quais
nao podem ser negligenciadas pela sociedade brasileira, verdadeira
destinataria das atividades desempenhadas pelo Ministério Pdblico.

Condenacées mididticas
O Ministério Piblico e a imprensa, embora muitos insistam em
dizer o contrario, ndo compartilham interesses comuns. Ha muito se
desvaneceu a ingénua ideia de “neutralidade objetiva” do jornalismo,
cuja atuacao seria presidida exclusivamente por interesses publicos.
A histéria prova, a saciedade, que a imprensa é guiada por interesses
especificos, inconfundiveis com os interesses assinados ao Ministério
Piblico pela Constituicao Federal.

A assimilacao dessa realidade revela a necessidade de o Ministério
Piblico manter uma interlocucdo transparente, veraz, cautelosa,
equilibrada e responsavel com a imprensa. S3ao inadmissiveis a
execracao publica de investigados, os chamados “vazamentos” de
informacdes a imprensa, os acordos de exclusividade com jornalistas
e quejandos.

Por Rafael Valim*

Com efeito, é derigor proscrever alamentavel pratica de “condenacdes
midiaticas de acusados”, para as quais concorre frequentemente
0 Ministério Piblico. As garantias do devido processo legal, da
presuncao de inocéncia e da inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas constituem direitos
fundamentais que o Ministério Plblico ndo deve apenas respeitar,
sendo que proteger de forma intransigente.

A defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, de que estd incumbido o
Ministério Pdblico nos termos do art. 127 da Carta Magna, implica,
necessariamente, a irrestrita protecao dos direitos e garantias
fundamentais de todos os individuos, entre os quais, obviamente,
figuram os investigados por supostas praticas delituosas.

0 Ministério Pdblico, para servir verdadeiramente a sociedade, deve
portar-se como um legitimo guardido da Constituicao Federal e, nessa
medida, distanciar-se da espetacularizacao que, lamentavelmente,
marca a sociedade contemporanea.

*Advogado; mestre e doutorando em Direito Administrativo
pela PUC-SP; especialista em Direito Constitucional pela
Universidad Castilla-La Mancha (Espanha); professor da PUC-
SP, Universidade Nacional de Cuyo e Universidade Nacional de
Comahue (Argentina).

Sdo inadmissiveis a
execracdo publica

de investigados, os
chamados “vazamentos”
de informacoes a
imprensa, acordos de
exclusividade com
Jornalistas e quejandos
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A pluralidade de visoes
parciais é necessdria, mas
tende a segmentar o publico
em grupos homogéneos em
matéria de opinido, gosto e
condicdo socioeconomica
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No mercado da noticia, partidarismo honesto e pluralidade sao imprescindiveis. Mas
essa constatacao nao invalida o ideal da imparcialidade

De acordo com vertentes da sabedoria budista, ao contemplar a
realidade de um ponto de vista elevado (ou profundo), percebemos
que nogdes de bem e mal, certo e errado perdem sentido. A mesma
linha de pensamento nos diz, entretanto, que, em muitas situacdes
davida didria, nossas escolhas e atos devem ser enxergados por meio
de “enquadramentos” parciais e especificos, dentro dos quais esses
dualismos sao, frequentemente, inescapaveis.

Ao tratar do exercicio legitimo de uma profissao, devemos nos ater a
seus parametros de enquadramento sociocultural.

A concepcao do jornalismo como atividade de vital interesse publico
se sustenta em ideias e valores-chave — como “imparcialidade”,
“objetividade” e até mesmo a nocdo de “fato” como fragmento da
realidade empirica que confere veracidade a noticia —, os quais, por
diversos motivos, vém sofrendo um processo de depreciacdo.

Vou me ater aqui a questdo da “imparcialidade”, aceitando o termo
pelo seu “valor de face”, de acordo com a acepcao mais comum e
corrente. Jornalismo imparcial, sob essa ética, é fundamentalmente
aquele que produz noticidrio nao alinhado com grupos de interesse
nem com correntes ideoldgicas especificas.

No campo dos debates intelectuais e académicos — que repercutem
na sociedade em geral e na formacdao de novos jornalistas em
particular —, evocam-se condicionamentos histéricos, culturais e
linguisticos, varidveis psiquicas e psicoldgicas, questionamentos
légicos e filosoficos diante dos quais relatos que se pretendem
imparciais s6 podem merecer a qualificacao de ilusao ou faldcia.

Jornalismo militante
No mercado do jornalismo, sobretudo na chamada “grande
imprensa”, empresas de comunicacdo e veiculos de noticias
costumam repetir o bordao da imparcialidade mesmo quando, na
pratica, ndo buscam esse ideal e se comportam como porta-vozes de
grupos e interesses particulares.

Exemplos desse tipo de jornalismo partidario ndo faltam. Entre as
poténcias do cendrio midiatico internacional, o canal de TV Fox
News, por exemplo, que pauta e interpreta os acontecimentos de
acordo com a visdo de mundo dos grupos mais a direita no espectro
ideoldgico americano.

Por Flavio Lobo*

No jornalismo televisivo brasileiro, a Bandeirantes vem se destacando
por trilhar um caminho semelhante, de parcialidade desabrida,
ao tratar questdes de grande relevancia politica e social. Ao negar
0 aquecimento global como fendmeno ameacador causado pela
atividade humana, defender a posicao dos chamados “ruralistas” no
tocante ao Novo Codigo Florestal e encampar a causa da reducao
da maioridade penal, por exemplo, a Band tem abordado esses
importantes debates como se nao houvesse legitimos pontos de vista
divergentes, sobre os quais seus espectadores também deveriam ser
esclarecidos para fazer seus proprios julgamentos.

Em favor desse tipo de jornalismo claramente militante pode-se
argumentar que se trata de um género menos hipdcrita, mais franco,
em relacdo a pratica dominante na grande imprensa, na qual o
partidarismo costuma ser menos explicito. Mas ndo devemos perder
de vista que a possivel vantagem da franqueza perde valor no caso
de discursos autoritarios que simplesmente ignoram ou distorcem
visoes divergentes.

Ha quem defenda que melhor seria cada veiculo assumir seus
partidarismos, admitindo que eles ndo se expressam apenas nos
editoriais, espacos reservados para a opinidao dos proprietarios,
mas também no noticiario. Por esse raciocinio, uma imprensa que
abrisse mdo da “mentira da imparcialidade” seria mais honesta,
transparente, e, num cendrio midiatico marcado pela pluralidade
de interesses, ideologias e proprietarios (algo distante da realidade
brasileira contemporanea, diga-se), satisfatoriamente democratica.

N&o ha ddvida de que os partidarismos ndo podem nem devem ser
erradicados dos veiculos jornalisticos, e que o melhor é assumi-los.
Também é certo que a liberdade de expressao e opinido sao valores
democraticos imprescindiveis, que, para ter efetividade, requerem
um pluralismo mididtico capaz de refletir a multiplicidade de visdes
existente na sociedade. Mas nada disso anula ou reduz a importancia
da imparcialidade como valor norteador de uma parte essencial da
pratica e da producdo jornalisticas.

Praga piiblica mididtica
Um dos melhores exemplos de pratica jornalistica comprometida
com o ideal da imparcialidade, aquela que busca apresentar
dissensos e conflitos dando espaco e voz a legitimos representantes
dos diversos pontos de vista e interesses envolvidos, é o da BBC.



Ao identificar no jornalismo da BBC um exemplo de busca bastante
bem-sucedida de imparcialidade ndo quero dizer, absolutamente,
que a tradicional empresa publica de comunicacao britanica supere
seu proprio contexto. O sucesso relativo ao qual faco alusdo tem
como referéncia necessaria a sociedade e a cultura britanicas, que,
por mais multifacetadas que sejam, estdo longe de representar uma
sintese da humanidade.

A imparcialidade da BBC é fundamentalmente britanica. Mesmo
assim, os principios e métodos que a empresa e grande parte de seus
jornalistas empregam para atingir esse ideal sdo reconhecidos por
telespectadores mundo afora. E, apesar das limita¢des decorrentes
de seu “enquadramento britanico”, a BBC é vista internacionalmente
como uma das fontes de informacées jornalisticas mais confidveis
do planeta.

As razoes desse prestigio sdo varias. Entre elas, destaca-se o fato de,
especialmente por ser uma entidade puiblica, a BBC é constantemente
avaliada, criticada e cobrada em relacdo a seus compromissos,
no centro dos quais se encontra a imparcialidade na producao e
veiculacdo de noticias.

As limitacoes da imparcialidade da BBC ndo dizem respeito apenas a
pontos de vista externos ao contexto britanico. Pesquisas de opinido
revelam que os préprios cidadaos do Reino Unido, que bancam,
por meio do pagamento de taxas, a maior parte do orcamento da
BBC, identificam muitos desequilibrios na sua cobertura. Mas isso
nao os impede de considerar, em sua grande maioria, a BBC como a
fonte mais imparcial e confidvel de noticias. Isso num universo social
em que 92% da populacdo acredita que o jornalismo deve manter
seu compromisso com a imparcialidade, inclusive ao cobrir guerras
nas quais tropas britanicas estejam envolvidas (segundo pesquisa
realizada em 2006 e divulgada pelo Instituto Reuters para o Estudo
do Jornalismo).

0 fato de sempre haver um razodvel grau de insatisfacdo quanto a
imparcialidade do seu jornalismo ndo desvaloriza nem prejudica a
BBC. Seu compromisso com a imparcialidade s6 pode ser efetivo se
for constantemente cobrado e questionado. Sem essas pressdoes nao
haveria suficiente autocritica nem as decorrentes correcdes de rumo.

Veiculos jornalisticos cujo compromisso com a imparcialidade é
reconhecido e cobrado pelo publico espectador, ouvinte ou leitor
funcionam como instituicao democratica que reforca a legitimidade
do chamado “quarto poder”. Espécie de “pracas ptblicas midiaticas”,
veiculos com esse perfil configuram espacos privilegiados de
mediacao social, nos quais o didlogo entre diferentes vozes propicia
a construcao democratica de consensos. Algo que a mera pluralidade
de visdes parciais e partidarias nao garante, pois ela, ao contrario,
tende a segmentar o piblico em grupos mais homogéneos em
matéria de opiniao, gosto e condicdo socioeconémica.

Compromisso e condi¢oes
Respondo, entdo, a pergunta feita no titulo deste artigo. Nao existe
jornalismo 100% imparcial, assim como, por exemplo, ndo ha ciéncia
puramente objetiva nem sentenca juridica completamente isenta
de subjetividade. A constatacdo de que a prépria condicao humana
implica pontos de vista relativos, entretanto, nao invalida a busca da
maxima imparcialidade possivel nem diminui o grande valor social
do trabalho comprometido com esse ideal.

A imparcialidade jornalistica, conforme a compreendo, pressupde
uma visdo relativistica, que busca e contempla diversas visdes dos
fatos, mas também se apoia em objetividade factual que esclarece
— e frequentemente delimita — o campo das divergéncias legitimas.
Algo bem diferente de um relativismo que, de saida, rejeita a
ideia de verdade factual e vé qualquer relato jornalistico como
inescapavelmente partidario.

Sob influéncia de visdes relativisticas simplistas, inspiradas por um
idedrio chamado “p6s-moderno”, e diante dos obstaculos impostos
por um mercado midiatico concentrado em poucas maos privadas,
os jornalistas em atividade no Brasil ndo tém sido muito estimulados
a empreender a trabalhosa busca da imparcialidade.

* Jornalista e consultor de comunicagao, mestre em Comunicaciao
e Semiética pela PUC-SP.

Veiculos cujo compromisso
com a imparcialidade é
reconhecido e cobrado
Juncionam como
instituicdo democratica
que reforca a legitimidade
do “quarto poder”
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Para que a democracia
possa se firmar como

valor inerente da vida
social, sdo indispensdveis
protocolos normativos
para o setor estratégico das
telecomunicacoes
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Em meio a revolucao digital, o Brasil se depara com atraso historico na organizacao

78 2> NV
'

A migracdo digital das plataformas de comunicacdo é um processo
inexoravel. Empresas e consumidores, individuos e sociedades
sdo impulsionados a assimilar novos paradigmas de producdo e
protocolos de relacionamento, operando profundas transformacdes
em nosso modo de vida.

A hiperpluralidade de fontes de informacdo, a globalizacdo dos
temas — servidos diariamente, e sem cerimdnia, a mesa das familias
em todo o mundo —, a instantaneidade e a universalizagao do
acesso a servigos, hoje essenciais, como a telefonia, o trafego de
dados e a distribuicdo de contetidos audiovisuais, sdo uma realidade
compartilhada por uma parcela crescente da populacao mundial.

Einegavel que a difusdo dessas tecnologias propiciou importantes
conquistas em intimeras areas do conhecimento, mas ainda
ndo esta claro que contribuird para a producao de respostas as
grandes incertezas do nosso tempo, especialmente em relacdo a
eliminacdo da miséria, a universalizacdo da paz e a preservacao
do meio ambiente.

legal dos sistemas de comunicacao

Mario Borgneth*

Como um prestigiado jornalista afirmaria ser “de conhecimento até
do mundo mineral”, o0 avanco das telecomunicacdes ndo nos promete
um futuro auspicioso, por si, especialmente se estiver apenas
lastreado no jogo de mercado disputado pelas grandes corporacdes.

No Brasil e em boa parte do planeta, onde a construcao da democracia
precisa transbordar o contexto politico para afirmar-se como valor
inerente a todas as dimensdes da vida social, é indispensavel o
estabelecimento de protocolos normativos para o setor estratégico
das telecomunicacdes. Sdo necessarios parametros reguladores para
o relacionamento dos agentes de mercado, que garantam a plena
exploracdo do potencial das novas tecnologias digitais em favor
da melhoria das condicdes de vida da populacdo, principalmente
daqueles segmentos em situacdo de pobreza e maior vulnerabilidade.

Sobretudo nas democracias menos maduras e consolidadas, a
organizacao da vida digital deve aproximar o individuo da cidadania,
garantindo seu acesso aos servigos essenciais relacionados a satide,
educacdo, cultura, emprego e geracdo de renda. Preocupacdes



estratégicas para o desenvolvimento da sociedade brasileira, quase
sempre distantes dos modelos de negdcio privados, das prioridades e
do chamado core business das grandes corporacoes.

Nesse contexto, como o poder publico deveria atuar em defesa dos
mais amplos interesses da sociedade e da democracia?

0 desafio da regulagcio
A despeito dos recentes esforcos de investimentos ptiblicos e privados
na recuperacao do atraso histérico do setor de infraestrutura, as
promessas de universalizacdo da banda larga, a vigorosa presenca
de grandes players internacionais no nosso mercado, como tamhém
da forca, internacionalmente reconhecida, das nossas inddstrias
criativas, é exatamente no campo normativo e regulatério que o
Brasil esta mais atrasado e comprometido.

Cabe a sociedade brasileira e aos governantes a urgente mobilizacdo
da inteligéncia nacional para esse esforco regulatério, visando a
atualizacao dos marcos juridicos necessarios ao desenvolvimento
sustentavel e socialmente responsavel do setor de telecomunicacoes,
tendo em vista a migracdo digital.

Seria de esperar uma atuacao decisiva da televisdo —ainda o principal
meio de informacdo e entretenimento da populagdo brasileira —,
especialmente da televisdo publica, dada sua missdo educativa e
formadora, na promogao do debate puiblico da matéria. As emissoras
de TV deveriam assumir o dever de promover essa discussao, inclusive
em razao do processo de migracdo digital que a propria televisdo
brasileira atravessa neste momento, e cuja conclusao esta prevista
pela legislacao para 2016.

As redes de TV poderiam comecar pela parte que mais lhes diz
respeito nessa pauta, abordando de maneira corajosa a defesa
da regulamentacdo dos artigos 221, 222 e 223 da Constituicdo
Brasileira, que dispdem sobre a admissibilidade e o principio da
complementaridade de acdo entre os sistemas publico, estatal e
privado de radiodifusado. Prestariam um relevante servico publico se
abordassem a questdo a luz da nova realidade digital e seu impacto
sobre as plataformas de producao e distribuicdo de contetidos.

0 novo ordenamento juridico da midia que devera resultar das
discussdes e negociacoes sobre o tema devera promover a unificacdo de
conceitos e regramentos ja estabelecidos em diversas outras leis, que,
embora possuam escopos especificos, tratam de aspectos convergentes.

Dentre esses regramentos, podemos destacar a Lei n° 11.652/2008,
que institui os principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo
publica explorados pela Unido, constitui a Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC) e criou a TV Brasil, e a Lei n° 12.485/2011, que
disciplina os contetidos de programacao dos servicos de comunicacao
de acesso condicionado (TV paga).

Se os servicos digitais de comunicacdo podem jogar um papel
decisivo no desenvolvimento democratico da sociedade brasileira,
isso também dependera de um sistema piblico de comunicacao
fortalecido, capacitado ao pleno exercicio de sua missdo, seja na

qualidade profissional de seus quadros gestores, seja no aparato
tecnoldgico. Mas esse fortalecimento da comunicacao publica sé se
tornara viavel e sustentavel a partir do enfrentamento das questoes
juridicas e normativas ainda indefinidas na nossa legislacao.

Um novo sistema piblico
E preciso avancar na definicio de modelos de configuracdo juridica
e institucional para as emissoras publicas, adequados a operacao
multiplataforma viabilizada pela migracdo digital. Modelos que
permitam um efetivo controle social sobre a gestdo e a qualidade de
servicos prestados, e que, a0 mesmo tempo, possam garantir acesso a
fontes e formas de financiamento que lhes assegurem autonomia, seja
diante do poder politico, seja em relacao as imposicoes do mercado.

Somente com desenhos institucionais e sistemas de financiamento
modernos e compativeis com sua identidade “piblica ndo estatal”,
as unidades do sistema ptblico de comunica¢do poderdo disputar
a preferéncia do telespectador, com servicos e programacdes de
qualidade, sintonia com anseios sociais, pluralismo de opinidao e
diversidade estética.

Essa renovada televisdo publica digital devera ser capaz de liderar
processos colaborativos de producdo, distribuicio e difusdo
de contetidos, de olho nas tradicionais e novas plataformas de
distribuicao broadcast (via antenas ou cabos), mas também na internet
e nas midias méveis. Com esses instrumentos, poderdo aperfeicoar
modelos operacionais que impulsionem a sua convergéncia com
as forcas criativas da sociedade brasileira, particularmente com os
segmentos produtores independentes, que, embora alijados, em sua
imensa maioria, do grande mercado da televisdo aberta no Brasil,
representam a mais rica forca criativa do audiovisual nacional.

0 principio colaborativo do sistema publico de comunicacdo deve
nortear também o relacionamento entre as emissoras regionais e entre
elas e a EBC, rompendo com os modelos verticais e concentradores
caracteristicos da arquitetura das redes comerciais, de modo a
fomentar polos regionais e valorizar a diversidade cultural brasileira.

A agenda aqui proposta nao é trivial. Uma execucao satisfatéria de
seus pontos-chave exigira, de diversos agentes governamentais e
sociais, além de clareza de visao e espirito publico, grande empenho
e capacidade de articulacao politica. Mas estou certo de que se trata
de uma luta na qual vale a pena se engajar, pois, como disse o ex-
ministro da Cultura Gilberto Gil, na cerimdnia de encerramento
do | Forum Nacional de TVs Publicas, em 2007, “a experiéncia
democratica e republicana permanecera inconclusa no Brasil,
enquanto ndao promovermos a afirmacao do espaco piblico também
nas telecomunicacoes”.

* Produtor executivo, foi responsivel pelo nicleo de
Documentdrios da TV Cultura, assessor especial do
Ministério da Cultura, coordenador executivo do | Forum
Nacional de TVs Piblicas e diretor de Relacionamento e
Rede da TV Brasil.

E preciso definir
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institucionais para as
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multiplataforma
viabilizada pela
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Quando se discute o
Jinanciamento publico
das campanhas, as
vezes se esquece de que
essa prdtica ja vigora
no Brasil por meio dos
Sfundos partiddrios
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Apesar das brechas evidenciadas por episodios como o do “mensalao”, o sistema de

A palavra “partido” provém do latim partire, cuja acepcao semantica
permite o sentido de “tomar parte” e, portanto, pressupde a
participacdo de mais de um sujeito em tomar parte de algo.

Para Edmund Burke “partido é um grupo de homens unidos para a
promocao, pelo seu esforco conjunto, do interesse nacional com base
em algum principio com o qual todos concordam”.

A Constituicao Federal de 1988 parece estar em sintonia com a ideia
de Burke, formulada em 1770, por ocasido de sua atividade em
apoio aos americanos revoluciondrios. O artigo 17 do Texto estipula
a livre criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos
como forma qualificada constitucionalmente de se tomar parte nos
assuntos republicanos.

A associacdo politico-partiddria permite a atuacdo politica em
carater nacional, sendo certo que apenas os filiados partidariamente
tém, entre outras prerrogativas, condicdes de elegibilidade; é dizer,
a disputa de cargos eletivos faz-se necessariamente por meio da
acdo dos partidos politicos. Dai por que o requisito de aderéncia a
um estatuto partidario com compartilhamento de valores revela-se
como principio informador da ideia de fidelidade partidaria.

Nosso ordenamento juridico qualificou a acdo dos partidos politicos,
destacando-os como tipo de associacao sem fins lucrativos de atuacao
politica no Estado Democratico de Direito.

Sua insercdo como instrumento de consecucdo e renovacao do
regime democratico exige atuacdo autdnoma em relacdo aos
poderes constituidos, justamente para que possam construir a critica
democratica e promover o debate politico-eleitoral — sempre de
forma transparente, tendo em vista sua finalidade piblica.

Financiamento e transparéncia
0 financiamento dos partidos politicos e de suas campanhas indica a
preocupacdo do legislador constituinte em preservar sua autonomia
e a independéncia do Estado brasileiro, vedando, de um lado, que
haja financiamento partidario com recursos provenientes do exterior
e disciplinando, por outro, os processos de prestacdes de contas a
Justica Eleitoral. A Lei de Partidos Politicos de 1995 e a Lei Eleitoral
de 1997 disciplinaram o fundo partidario e as doacoes de empresas a

prestacao de contas tem sido aperfeicoado

Por Guilberme Amorim Campos da Silva*

campanhas e partidos, prevendo que os candidatos devem informar
origem e destino dos recursos de campanha.

0 recente julgamento da Acdo Penal n° 470, no processo que ficou
conhecido como “mensaldo”, destaca o esforco das instituicoes
nacionais em combater o financiamento irregular de partidos e
campanhas com o uso de recursos nao declarados que, portanto,
podem esconder a utilizacao de recursos de fontes vedadas como,
por exemplo, instituicoes religiosas ou entidades sediadas no exterior.

0 quadro abaixo indica, no tocante as eleicoes presidenciais de
2006, com relacao a origem dos recursos das campanhas dos entao
candidatos José Serra e Luiz Indcio Lula da Silva, que a campanha
vitoriosa naquela ocasido teve predominancia, em termos de quantia
arrecadada, de doacoes provenientes de pessoas juridicas (98,8%),
das quais 35,1% do montante total foi doado diretamente ao partido,
e ndo ao candidato — uma forma autorizada de ndo vincular nomes
e quantias doadas.

Origem Campanha Serra

R$ 1.459.17500  51%
R$ 27.036.486, 80 94, 7%
R$ 44.600,00  0,2%

Campanha Lula

R$ 221.428,02 1,1%
R$ 13.433.078,16 63,7%
R$ 7.402.183,80 35,1%

Pessoa Fisica
Pessoa Juridica
Partido ou Comité

Eventos de arrecadacdo (jantar etc.) R$ 0,00 00% R$ 4.657,00 0,1%
Sem identificacdo R$ 0,00  00% R$ 11.129,00 0,0%
Total R$ 28.540.261,80 100,0% R$ 21.072.475,98 100%

Fonte: Daniel Gustavo Pimentel dos Reis, Dissertagdo de Mestrado, USP, 2010.

Percebe-se, ainda, que recursos provenientes do fundo partidario
deixaram de ser contabilizados, uma vez que poderiam, em tese,
ser utilizados para fins de campanha politica. Fundo partidario
é um fundo de assisténcia financeira aos partidos politicos, cujo
repasse é condicionado a situacdo institucional regular do partido,
considerando-se ai o julgamento de sua prestacdo de contas perante
a Justica Eleitoral.

Quando se discute o financiamento publico das campanhas, as vezes
se esquece de que essa pratica ja vigora no Brasil — ainda que, talvez,
timidamente —, por meio dos fundos partidarios. E, justamente
por se constituir em fundo de natureza piblica, a Resolucdo do
Tribunal Superior Eleitoral n° 23.376/2012, que trata das elei¢des
municipais de 2012, dispds expressamente em seu artigo 37 que a
movimentacdo dos valores relativos ao fundo partidario, tenham ou



nao sido aplicados na campanha, devera ser incluida na prestacao
geral das contas.

0 sistema de prestacdo de contas tem sido, assim, constantemente
aperfeicoado para permitir verificacdes sobre origem e regularidade
dos recursos de campanha.

Como exemplo, cite-se 0 mecanismo que permite a empresas
constituidas até o ano fiscal anterior ao ano da doacdo eleitoral
dispor de até o limite de 2% do faturamento bruto por ela auferido.
Tanto o doador como o partido ou candidato ficam responsaveis por
comprovar a regularidade da operacao.

0 que se critica atualmente € o fato de que as prestacdes de contas
sdo realizadas imediatamente apés o encerramento do periodo
eleitoral e ndo durante sua realizacdo. Com o advento da Lei de
Acesso a Informagao, alguns juizes eleitorais tém obrigado candidatos
e partidos a revelar, ainda no decorrer do pleito, as empresas e
pessoas que estdo financiando as atividades eleitorais, como forma
de qualificar o direito do eleitor ao exercicio livre e bem informado
do voto. Nos pleitos municipais de 2012, essa exigéncia esta em vigor
em capitais como Sao Luis e Cuiabd e também em cidades menores,
como as localidades mato-grossenses de Caceres e Poconé.

Exemplos internacionais
0 estabelecimento de regras para o financiamento ptiblico e privado
de partidos e campanhas politicas é preocupacdo comum a maioria
das democracias contemporaneas.

Na Franca, o uso de dinheiro privado e piblico para o financiamento
de campanhas requer publicidade das contas dos partidos e

candidatos. E a prestacdao de contas é subordinada a rigoroso
processo e eventual aplicacao de sancoes.

0 financiamento ptblico também esta autorizado na Alemanha,
onde os partidos tém direito a devolucdao de parte dos gastos
efetivamente comprovados de acordo com a votacdo obtida, ao
passo que o financiamento privado é estimulado por meio de
isencoes fiscais. A publicidade e a correta prestacao de contas por
parte dos partidos e candidatos sdo incentivadas por meio de um

mecanismo que prevé a transferéncia de recursos ptblicos para
cada doacdo privada informada.

Na Espanha, o financiamento privado e ptblico estd expressamente
autorizado, e este é subordinado ao atendimento de determinados
requisitos legais, como a regularidade no julgamento das contas
eleitorais.

0 poder econdémico
Nos Estados Unidos, a legislacdo vetava a doacdao de empresas
diretamente a candidatos e estabelecia tetos maximos as pessoas
fisicas. Mas, em 2010, a Suprema Corte do pais, em decisdao baseada
na liberdade de expressdo assegurada pela Constituicao, igualou
empresas e pessoas, € acabou por permitir doacdes ilimitadas aos
chamados “Super PACs”. Compostos por individuos e corporacoes,
os Super PACs podem arrecadar quantias ilimitadas e utiliza-las
em acoes politicas. Teoricamente independentes de candidatos
e partidos, essas acdoes podem, entretanto, incluir propagandas
favoraveis a candidatos ou partidos e ataques a adversarios politicos.
Essa interpretacdo do conceito de liberdade de expressao, estendida
igualmente a pessoas e empresas, resulta, na visio de muitos
analistas, numa excessiva liberalidade em relacdo a influéncia do
poder econdmico no processo eleitoral.

Mundo afora, a contencao de potenciais excessos do poder econdmico
é desafio central para a realizacao dos principios democraticos
no ambito do processo eleitoral. Dai por que a necessidade de
instituicoes democraticamente comprometidas, como o Ministério
Piblico e os Tribunais Eleitorais, desempenharem papel rigoroso na
fiscalizacao e na aplicacao de sancdes quando constatados desvios.

Aos partidos politicos brasileiros compete a tarefa de estimular
a participacao popular e de recobrar a credibilidade em relacdo a
obtencao e aplicacdo de fundos publicos e privados na realizacao de
suas atividades, especialmente nos periodos de eleicdes.

* Advogado, socio integrante do Rubens Naves — Santos Jr —
Hesketh Escritorios Associados de Advocacia, doutor e mestre
em Direito do Estado pela PUC-SP, professor das Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU).
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principios democrdticos
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PARA A SABESP, QUANTO

MAIS TRANSPARENCIA, MELHOR.
- NAO ESTAMOS

CALANDO SO DA AGUA.

Sabesp. Pela segunda vez consecutiva,
destaque no Prémio Criacao de Valor 2012, da Abrasca,
no setor de saneamento e servicos de agua e gas.

A Sabesp tem o compromisso com a transparéncia

e agilidade de sua comunicacao com a sociedade.

Por isso, lancou o Relatdrio de Sustentabilidade de 2011.

O relatdrio expode os planos e as metas da companhia.
Acesse o relatério completo em www.sabesp.com.br/RS2011,
confira projetos como o Sabesp 300% e veja como

0 saneamento pode transformar a vida das pessoas.

Siga também a Sabesp nas redes sociais
www.facebook.com.br/oficialsabesp
@CiaSabesp | www.youtube.com.br/saneamentosabesp

] @CiaSabesp
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POPULACAO ATENDIDA MUNICIPIOS 300%

A @CiaSabesp estd presente 146 municipios operados pela
em 363 municipios e atende 70%  @CiaSabesp tém 100% de agua
da populacao urbana do Estado tratada e 100% de coleta

de Sao Paulo. #rs2011 e tratamento de esgoto. #rs2011
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sabesp

GOYERNO DO ESTADO

AO PAULO
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